' Landesverband fur
b Korper- und
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Baden-Wiirttemberg e.V.

Stellungnahme zum

Entwurf einer Verordnung des Ministeriums fur Arbeit und Soziales Baden-
Warttemberg zur baulichen Gestaltung von Heimen in Baden-Wirttemberg
(LHeimBauV)

Az.: 34-5031.16-2 Schreiben vom 30. April 2009

l. Allgemein

Ein Wohnheim ist fir Menschen mit Behinderung kein ,Zuhause auf Zeit* sondern oft
Heimat fur viele Jahre und Jahrzehnte. Deshalb ist das ,sich wohl fihlen* besonders
wichtig. Dazu gehort insbesondere fur kdrper- und mehrfachbehinderte Menschen
eine durchgangige Barrierefreiheit.

Im Sommer 2008 hatten wir einen Fragebogen entwickelt, der aus der Sicht der Be-
troffenen — Gberwiegend korper- und mehrfachbehinderte Menschen — die wichtigs-
ten baulichen Anforderungen an ein Wohnen im Heim umfasst. Als Selbsthilfeorgani-
sation haben wir uns auf einige wenige Fragen beschrénkt, die in besonderem Malie
die Qualitdt des Wohnens und damit Lebensqualitat wiedergeben. Die Ergebnisse
dieser Umfrage bilden nun die Basis fir die Stellungnahme zum vorgelegten Entwurf
einer Landesheimmindestbauverordnung und liegen als Anlage unserer Stellung-
nahme bei.

Gerne nehmen wir nun die Gelegenheit wahr, im Rahmen der Anhérung der geplan-
ten Verordnung Stellung zu beziehen.

Der Verordnungsentwurf stellt — noch stérker als die geltende Bundesverordnung —
die Wurde der Heimbewohner, deren Selbstbestimmung und die Lebensqualitat in
den Mittelpunkt. Wir unterstiitzen diese Leitgedanken nachhaltig.

Wir regen an, dafur Sorge zu tragen, so rasch wie moglich die Landesheimbau-
verordnung in kraft zu setzen. Insofern bitten wir, derzeit von der — im Grundsatz —
richtigen ldee, eine Gesamtverordnung mit den Teilbereichen baulichen Mindestan-
forderungen, Mitwirkung und Personal vorzulegen, Abstand zu nehmen. Aus Zeit-
grinden empfehlen wir, gesondert die Landesheimbauverordnung zu erlassen. Au-
Rerdem sehen wir es fur dringend notwendig an, die — fur Betroffene — verbesserten
raumlichen Mindestvoraussetzungen so rasch wie méglich rechtsverbindlich werden
zu lassen.
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Der Verordnungsentwurf ist u. E. von den Erkenntnissen der Altenhilfe gepragt
und hat vorrangig Pflegeheime im Blick.

Dies lasst sich insbesondere an den Formulierungen in der Begrindung ablesen
(z.B. Verweise auf demenziell erkrankte Heimbewohner, auf die im Landespflegege-
setz beschlossenen Zielsetzungen zur Ausgestaltung der stationaren Pflegeinfra-
struktur, die Pflegeheimfoérderung, die Finanzierung nach SGB Xl oder die Auslas-
tung der Betten). Unsere Sorge ist, dass kérper- und mehrfachbehinderte Menschen
verstarkt auf Pflegeheime verwiesen werden und Sozialhilfetrager so Heimplatzwahl
einschranken. Wir verweisen hier erneut auf die Diskussionen im Landespflegeaus-
schuss Baden-Wirttemberg.

Il. Im Einzelnen
Zu 8 1: Allgemeine Grundsatze

= Absatz 4:
Eine umfassende Barrierefreiheit ist aus unserer Sicht unabdingbare bauliche
Mindestvoraussetzung — unabh&ngig von der Nutzergruppe. Bislang sind vor
allem korper- und mehrfachbehinderte Menschen mehrheitlich aufgrund feh-
lender Spezialangebote in Wohnheime fir geistig behinderte Menschen oder
in Pflegeheimen untergebracht.

Der Verordnungsentwurf lasst offen, nach welchen Kriterien Barrierefreiheit
definiert wird. Die Vermutung liegt nahe, dass die Regelungen der DIN 18025-
2 (barrierefreie Wohnungen) gemeint sind. Dies bedeutet, dass Rollstuhlfah-
rer, die unbestritten einen Mehrbedarf haben, sich in den engeren Vorgaben
der DIN 18025-2 bewegen mussen (z.B. Turbreite, Bewegungsflachen im Sa-
nitarbereich, vor Bett, in der Kiiche). Bei einer voribergehenden Nutzung
(,Besuch®) ist dies akzeptabel, nicht aber bei einer Langzeitnutzung, also bei
einem Leben im Heim.

Wir schlagen als Mindestvoraussetzung ein angemessenes Quorum fir
rollstuhlgerechte Wohnungen im Sinne der DIN 18025-1 vor.

Aus den Beratungen in der begleitenden Arbeitsgruppe im Sozialministerium
ist uns bekannt, dass nach dem Bauordnungsrecht die Anwendung der DIN
18025-2 als ausreichend anerkannt ist.

Zu 8 2: Standort und Einrichtungsgrofile

= Absatz 2
Wir schlagen vor, das Wort , 6rtlich” ersatzlos zu streichen.
Betreute Wohnformen fur Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung
decken héufig einen Uberregionalen Bedarf ab, da die Zielgruppe zu klein ist.
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Absatz 3

Wir begrtfRen sehr das Ziel, Standorte fir Wohnheime nicht ,auf die grine
Wiese" sondern ,mitten in den Ort” zu planen. Ein zentraler Standort - verbun-
den mit einer barrierefreien Infrastruktur — ermoglicht ein selbstandigeres Le-
ben trotz Handicap.

Zu 8 3: Individuelle Wohnbereiche

Absatz 1
Wir begriiRen die Zielvorgabe, moglichst allen Bewohnern ein Einzelzimmer
zur individuellen Nutzung bereitzustellen.

Absatz 2

Fiur behinderte Heimbewohner ist das eigene Zimmer im Heim Lebensort fur
viele Jahre. Das Zimmer ist daher mehr als ,nur” ein Raum zum Schlafen. ES
wird genutzt als Rickzugsmaoglichkeit, zum Empfang von Besuchern (z.B.
Familienangehorige, Freunde oder Mitbewohner).

Die MindestgroR3e — ohne Sanitdrraum — muss daher unabhangig von der
Nutzergruppe mindestens 16 qm betragen. Fur Rollstuhlfahrer sollten
deutliche groRere Zimmer vorhanden sein.

Absatz 4

Die gemeinsame Nutzung des Sanitarbereiches (Dusche, WC) von zwei Be-
wohnern ist aus unserer Sicht eine akzeptable Kompromisslésung, da es sich
um Mindeststandards handelt.

Entscheidend ist fir uns, dass der Sanitarbereich in jedem Fall den Pla-
nungsgrundlagen der DIN 18025-1 entspricht.

Viele Menschen mit Korper- und Mehrfachbehinderung brauchen Assistenz.
Der Sanitdrraum muss Platz bieten fir die Bewegung des behinderten Men-
schen Rollstuhl, einem weiteren Rollstuhl- bzw. eines Duschstuhls sowie fur
einen Helfer.

Zu 8 4: Gemeinschaftsbereiche

Absatz 3

Bei unserer Umfrage waren sich alle Befragten einig, dass — auch beim Vor-
handensein eines Sanitarraumes am Einzelzimmer — ein Pflegebad notwendig
ist. Fur die raumliche Anordnung des Pflegebades sind kurze Wege zwischen
Zimmer und Bad sehr wichtig — sowohl fur die Bewohner als auch fir die Mit-
arbeiter. Gerade korper- und mehrfachbehinderte Menschen schatzen die zu-
satzlichen Mdglichkeiten, die ein Pflegebad bietet (z.B. Badewanne mit Lifter,
Duschliege, Wickeltisch fur Erwachsene).

Ein Pflegebad pro Einrichtung ist aus unserer Sicht nicht ausreichend.
Wir lehnen daher diese Formulierung ab. Wir schlagen — abhangig von
der Bewohnerstruktur, mindestens jedoch fur acht bis zehn Bewohner —
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ein Pflegebad vor. Diese mussen in rAumlicher N&dhe zu den Bewohner-
zimmern vorhanden sein. Zentral gelegene Pflegebader lehnen wir ab.

Zu 8 5: Auswirkungen auf die Finanzierung und Forderung von Heimen

Absatz 1

Der Verordnungsentwurf nimmt bei den Aussagen zur Refinanzierung
konkret Bezug auf das SGB XI (Pflegeversicherung). Wir bezweifeln,
dass eine sinngemafRe Ubertragung der dort verankerten Regelungen auf
andere Gesetze mdglich ist. Deshalb schlagen wir eine Prifung bzw.
Neuformulierung vor.

Heime fir Menschen mit Behinderung unterliegen in aller Regel den Bestim-
mungen des SGB XlI (Eingliederungshilfe).

ZUs8T: Ausnahmeregelungen

Ziffer 1:

Wir begrtf3en, dass Ausnahmen fr betreute Wohnformen mit weniger als 15
Platzen maoglich sind. Dies ist insbesondere notwendig, fir ambulant betreute
Wohngemeinschaften, fur die haufig Wohnungen gemietet werden. Auch bei
der Genehmigung von Ausnahmen muss gewébhrleistet sein, dass der Schutz-
zweck der Norm beachtet wird.

Ziffer 2:

Wir lehnen diese vorgeschlagene Offnung als zu weit gehend ab.

Eine Aufbewahrung schwerst behinderten Menschen in einem Mehrpersonen-
raum lehnen wir entschieden ab. Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird
Uber die Hintertlir das Mehrbettzimmer eingeftihrt, obwohl § 3 der Verordnung
das Einzelzimmer fur Heimbewohner zum Regelfall erklart. Ferner ist die Pri-
vatsphére und die Wurde der schwerst behinderten Menschen unzureichend
geschutzt. Erst jungst hat das Kuratorium Deutsche Altenhilfe (KDA) bei einer
Tagung am 20. April 2009 in KoéIn bei seiner Tagung ,Begleitung von Men-
schen mit Demenz in ihrer letzten Lebensphase® erklart, in qualitatsgeleiteten
Pflegeoasen auf Mehrbettzimmer zu verzichten.

Ziffer 3:

Wir begrifRen die Mdglichkeit, Abweichungen bei speziellen Betreuungs-
konzepten zuzulassen. Allerdings erscheint uns die vorgeschlagene Re-
gelung als sehr weitgehend. Eine Prazisierung halten wir erforderlich.

Im Alltag wird es héchstwahrscheinlich zu Schwierigkeiten bei der Auslegung

und Interpretation kommen. Wer entscheidet — und nach welchen Kriterien -,

ob die genannten Voraussetzungen erflllt sind? Werden die Betroffenen und /
oder ihre Verbande in dem Prozess beteiligt?

Richtig ist, dass Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung oder auch
Menschen mit Sinnes- und Mehrfachbehinderungen spezielle Anforderungen
an ein Wohnheim haben. Sind diese mit der Ausnahmeregelung grundsatzlich
gemeint? Wenn dies der Fall ist, sollte zumindest die Begrindung exempla-
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risch mogliche Zielgruppen beschreiben.

Andererseits haben Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung grol3e
Schwierigkeiten bei der Heimplatzsuche. Es gibt zu wenig spezielle Wohn-
heime, so dass der Grof3teil dieser Zielgruppe in Wohnheimen fir Menschen
mit geistiger Behinderung oder in Pflegeheimen betreut wird. Rollstuhlfahrer
mussen sich haufig an die nur unzureichend barrierefreien Raumlichkeiten
anpassen. Dies fuhrt im Alltag immer wieder zu Konflikten.

Stuttgart, 10. Juni 2009/vs/pa.
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